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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  
ЗАЛЕЖНЫХ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

ДЛЯ ЗАГОТОВКИ НЕДРЕВЕСНОЙ ПРОДУКЦИИ ЛЕСА 

Введение. Постаграрные экосистемы – не используемые на данный мо-
мент сельскохозяйственные земли. Чаще всего такого рода территории сти-
хийно зарастают травянистой и древесно-кустарниковой растительностью. 
Подобные земли определяются как залежь и по данным Росстата составляют 
7% от всех сельскохозяйственных земель России. При этом в Северо-Западном 
федеральном округе доля таких земель в несколько раз больше и занимает 24% 
от общей площади сельскохозяйственных земель региона1 [Итоги…., 2018; 
Государственный…, 2020; Джабраилова, 2021; Доклад…, 2021]. 

Основная часть заброшенных земель зарастает древесной растительно-
стью, и их дальнейшее использование для сельского хозяйства связано с 
необходимостью проведения трудоёмких работ по расчистке от деревьев и 
кустарников. В отличие от травянистых растений древесно-кустарниковые 
породы имеют мощную корневую систему [Парамонов и др., 2008; Новосе-
лова и др., 2016; Мошкина и др., 2019; Грибов и др., 2020; Данилов и др., 
2020; Савиных, Березин, 2021; Парамонов, 2023; Baeten et al., 2010; Terekhin, 
2021]. Для расчистки таких земель требуется специализированная техника, 
что обуславливает дополнительные трудовые и финансовые затраты [Грязь-
кин, Парамонов, 2007; Александрова, Жарников, 2021; Kopecký, Vojta, 2009; 
Anpilogova, Pakina, 2022]. 

За годы перестройки жизнедеятельности страны возникло немало эко-
номических, социальных и юридических аспектов, препятствующих возвра-
щению заброшенных земель в сельскохозяйственный оборот1,2,3 [Грязькин, 
                                           

1 Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ (ред. от 13.06.2023) «Об обо-
роте земель сельскохозяйственного назначения».  

2 Постановление Правительства РФ от 21.09.2020 № 1509 «Об особенностях 
использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на зем-
лях сельскохозяйственного назначения». 

3 Постановление Правительства РФ от 14.05.2021 № 731 «О государственной 
программе эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного 
назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации». 
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Парамонов, 2007; Мошкина и др., 2019; Александрова, Жарников, 2021; 
Джабраилова, 2021; Екимовская, Дмитриева, 2023]. В то же время появля-
ется возможность эффективного использования такого рода земель для за-
готовки дикоросов. Леса, сформировавшиеся на землях сельскохозяй-
ственного назначения целесообразнее использовать как агролесные 
комплексы. Постаграрные земли пригодны для создания широкой линейки 
продукции: выращивания медоносов, лекарственного растительного сырья 
и пищевой продукции4,5 [Александрова, Жарников, 2021; Парамонов, 
2023]. Такой путь использования агролесных комплексов прописан в Лес-
ном кодексе РФ (ст. 123). Данное положение введено в действие Федераль-
ным законом № 538-ФЗ от 27.12.2018. Такого рода деятельность относится 
к сфере лесного законодательства. Стартовым условием для начала лесо-
хозяйственной деятельности на постаграрных землях, в соответствии с 
Лесным кодексом РФ, является признание этих территорий лесами, распо-
ложенными на землях сельскохозяйственного назначения, т. е. агролес-
ными комплексами4,5 [Александрова, Жарников, 2021; Мартынюк и др., 
2023]. 

Цель исследования – поиск путей и способов эффективного использова-
ния залежных земель, вышедших из сельскохозяйственного оборота. 

Материалы и методика исследования. Объект исследования – заброшен-
ные земели сельскохозяйственного назначения. На территории Северо-За-
падного федерального округа доля таких земель составляет 24% от общей 
площади сельскохозяйственных земель региона. Дальнейшее использование 
постаграрных земель – проблема юридического характера. Их вовлечение в 
хозяйственный оборот можно обеспечить соответствующими законодатель-
ными актами. На сегодняшний день в этом направлении приняты лишь полу-
меры. Введён в действие Федеральный закон № 538-ФЗ от 27.12.2018, в ко-
тором предусмотрено использование заброшенных земель 
сельскохозяйственного назначения для заготовки дикоросов. 

Оценка видового состава и обилия сырьевых растений проведена на за-
брошенных земелях сельскохозяйственного назначения в Псковской обла-
сти (Гдовский район). Использование земель для ведения сельского хозяй-
ства прекращено на объектах исследования с 1995 по 2001 гг. 
                                           

4 Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ (ред. от 13.06.2023) «Об обо-
роте земель сельскохозяйственного назначения».  

5 Постановление Правительства РФ от 14.05.2021 № 731 «О государственной 
программе эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного 
назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации». 
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Учетные работы по определению состава и встречаемости видов прово-
дили с использованием метода круговых площадок радиусом 1,785 м (по 
10 м2). Количество учетных площадок на каждом объекте исследования со-
ставляло от 36 до 48 [Грязькин и др., 2022, 2024]. Приемлемая точность учет-
ных работ достигалась закладкой необходимого количества учетных площа-
док [Грязькин и др., 2022; Шмелев и др., 2024]. При формировании методики 
учетных работ были использованы разработки других исследователей [Ату-
това, 2019; Абсалямова и др., 2020; ГОСТ Р 59425-2021]. 

Результаты исследования. Особенности использования, охраны, за-
щиты, воспроизводства лесов, расположенных на землях сельскохозяйствен-
ного назначения, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Такие нормы были приняты в 2020 г. в соответствии с Постановлением Пра-
вительства РФ от 21.09.2020 № 1509 «Об особенностях использования, 
охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на землях сельско-
хозяйственного назначения». Применение указанного Постановления тракту-
ется следующим образом: «В целях применения настоящего Положения к ле-
сам, расположенным на землях сельскохозяйственного назначения, относятся 
лесные насаждения и (или) древесно-кустарниковая растительность, располо-
женные на земельных участках сельскохозяйственного назначения, на кото-
рых расположены леса (далее – земельные участки) площадью более 0,5 га с 
деревьями высотой более 5 метров и лесным растительным покровом, состав-
ляющим более 75 процентов площади земельного участка, с показателями со-
мкнутости крон древесного и кустарникового яруса 0,8-1 при одновременном 
наличии указанных признаков». 

Таким образом, постагрогенные экосистемы, по достижении показате-
лей, указанных в Постановлении Правительства РФ № 1509, становятся лес-
ными насаждениями, расположенными на земельных участках сельскохо-
зяйственного назначения. Соответственно, к подобным экосистемам могут 
применяться нормы лесного законодательства. 

На примере Псковской области (Гдовский район) нами оценены обилие 
и видовой состав растений, имеющих сырьевое значение [Шмелёв и др., 
2024]. Общая характеристика объектов исследования представлена в табл. 1. 

В составе подроста на всех опытных участках преобладает береза повис-
лая (Betula pendula Roth.). Осина (Populus tremula L.), ольха серая (Alnus incana 
(L.) Moench) и ива козья (Salix caprea L.) суммарно занимают 21–29% от общей 
численности подроста. Молодое поколение сосны (Pinus sylvestris L.) и ели 
(Picea abies (L.) H. Karst.) представлено единичными особями. Общая числен-
ность подроста на объектах исследования варьирует от 480 до 740 экз./га. 
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Таблица 1 

Основные характеристики фитоценозов на объектах исследования 

Main characteristics phytocenoses at the study sites 

Номер 
объекта 

Состав древесного 
яруса, % 

Численность, экз./га Кол-во 
видов в 
травостое 

Пло-
щадь, 
га древостоя подлеска подроста 

1 81Б11Ос6Олс2С 128 66 510 58 8,3 

2 66Б24Ос7Олс2Е1С 323 148 480 56 4,7 

3 58Б20Ос16Олс3Е2С1Ивк 388 882 740 52 2,4 

 
Подлесок на объектах исследования представлен ивой трехтычинковой 

(Salix triandra L.), калиной обыкновенной (Viburnum opulus L.), крушиной 
ломкой (Frangula alnus Mill.), рябиной обыкновенной (Sorbus aucuparia L.) 
и шиповником иглистым (Rosa acicularis Lindl.). Густота подлесочных по-
род варьирует от 66 до 882 экз./га. 

Видовой состав живого напочвенного покрова весьма разнообразен и 
включает в себя более 60 видов, а с учётом древесно-кустарниковой расти-
тельности – более 72 видов. Основная часть растений имеет сырьевое зна-
чение. Распределение видов сырьевых растений по группам хозяйственного 
назначения представлено в табл. 2.  

Таблица 2 

Распределение растений, произрастающих на объектах исследования,  
по сырьевым группам 

Distribution of plants growing in the study sites by raw material groups 

Номер 
объекта 

Сырьевые группы растений 

пищевые лекарственные медоносы технические кормовые 

1 5 17 28 6 12 

2 6 19 29 7 15 

3 5 16 26 9 13 

Среднее 5 17 28 7 13 
  

Многие виды являются полиресурсными, т. е. относятся к двум, трём и 
даже к четырём группам. Например, брусника, черника, иван-чай – это и 
лекарственные растения, и пищевые, и медоносы, и технические. 
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В соответствии с п. 17 Постановления Правительства РФ №1509 (ред. 
от 08.06.2022) сбор лекарственных растений в лесах, расположенных на зем-
лях сельскохозяйственного назначения, осуществляется в соответствии с ч. 
5 ст. 34 Лесного кодекса Российской Федерации. Сбор растений по указан-
ному выше Постановлению 2022 г. возможен без ограничений по срокам и 
периодам, которыми ограничиваются те же действия на землях лесного 
фонда. Ограничения действуют в соответствии с Приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии РФ от 28 июля 2020 г. № 494 «Об утвер-
ждении правил заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных 
растений». Согласно ему заготовка соцветий и надземных органов (травы) 
однолетних растений проводится на одной заросли один раз в 2 года; 
надземных органов (травы) многолетних растений – один раз в течение 4-
6 лет; подземных органов большинства видов лекарственных растений – не 
чаще одного раза в 15-20 лет. 

Правила заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных 
растений имеют целью охрану и защиту лесов как экосистемы. Указанные 
нормативы должны обеспечивать своевременное восстановление сырьевых 
растений и воспроизводство запасов ценного сырья. 

Однако для лесов, расположенных на сельскохозяйственных землях, 
данные требования не применяются. Это означает, что, с одной стороны, 
постаграрные земли можно использовать более интенсивно, а с другой – со-
кращается возможность сохранения естественного биоразнообразия на дан-
ной категории земель. В то же время в Правилах заготовки пищевых лесных 
ресурсов и сбора лекарственных растений не учитывается множество видов 
ресурсов растительного происхождения, подлежащих сбору и заготовке.  

В Лесном кодексе РФ не определяется, что входит в понятие лекар-
ственные растения. Однако действующая Государственная фармакопея Рос-
сийской Федерации (издание № XIV) рассматривает в качестве источника 
лекарственного сырья, помимо травянистых видов растений, части ряда дре-
весных и кустарниковых растений, например: 

 почки тополя Populi gemmae ФС.2.5.0042.15 
 почки сосны обыкновенной Pini silvestris gemmae ФС.2.5.0041.15 
 плоды рябины обыкновенной Sorbi aucupariae fructus ФС.2.5.0093.18  
 соплодия ольхи Alni fructus ФС.2.5.0087.18 
 цветки липы Tiliae flores ФС.2.5.0024.15  
 кору крушины ольховидной Frangulae alni cortex ФС.2.5.0021.18  
 кору калины обыкновенной Viburni opuli cortex ФС.2.5.0017.15  
 кору дуба Quercus сortex ФС.2.5.0071.18  
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 почки березы Betulaе gemmae ФС.2.5.0006.15  
 листья березы Betulae folia ФС.2.5.0005.15  
 чагу Inonotus obliquus ФС.2.5.0103.18. 
Действующими Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора 

лекарственных растений не учитывается возможность сбора и заготовки ука-
занных выше видов сырья растительного происхождения. Потенциальный 
состав неиспользуемых ресурсов, депонированных в лесных экосистемах, 
значительно обширнее того, что зафиксировано в действующих норматив-
ных документах [Грязькин, 2022; Грязькин и др., 2022; Ковалёв и др., 2023; 
Парамонов, 2023; Kopecký, Vojta, 2009; Anpilogova, Pakina, 2022]. 

В настоящее время в лесах государственного лесного фонда и в лесах 
других министерств и ведомств осуществляется массовая заготовка пара-
зитического гриба чаги (Inonotus obliquus (Ach. ex Pers.) Pil.). На землях 
сельскохозяйственного назначения это ценное лекарственное сырьё можно 
заготавливать без учета последующей жизнеспособности дерева, так как 
само появление дереворазрушающего гриба является одним из признаков 
скорой и неизбежной гибели дерева. То же касается и заготовки коры дре-
весных растений. Также, с целью упрощения сбора почек, листьев, сопло-
дий, было бы рациональнее предусмотреть возможность обрезки ветвей 
или выборочной рубки отдельных деревьев с целью получения лекарствен-
ного растительного сырья в лесах, сформировавшихся на землях сельско-
хозяйственного назначения.  

Такого рода поправки и дополнения в Правила заготовки пищевых лес-
ных ресурсов и сбора лекарственных растений 2020 г. позволят расширить 
возможности использования заброшенных земель сельскохозяйственного 
назначения, что в конечном итоге приведёт к увеличению объемов заго-
товки ценного растительного сырья и получению дополнительных доходов. 
Одновременно это позволит снизить нагрузку на природные экосистемы, 
используемые на данный момент для заготовки указанных видов раститель-
ного сырья в гослесфонде. 

В насаждениях, образовавшихся на сельскохозяйственных землях, 
можно предусмотреть возможность проведения мероприятий, имеющих це-
лью улучшение количества и качества лекарственного растительного сырья, 
например, целевых рубок, специального заражения деревьев чагой, подсева 
сырьевых растений и т. п. [Кароматов, Муродова, 2017; Грязькин, 2022; Мар-
тынюк и др., 2023; Парамонов и др., 2024]. 

Проблемы с использованием лесов, расположенных на землях сельскохо-
зяйственного назначения, также связаны с рядом юридических процедур. 
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Например, фактором, препятствующим возвращению земель в сельскохо-
зяйственный оборот, является неразграниченность в кадастровом учете зе-
мель бывших сельскохозяйственных предприятий. Значительная часть зе-
мель сельскохозяйственного назначения, в том числе и зарастающие лесной 
растительностью, является государственной или муниципальной собствен-
ностью и требует Договора аренды с целью использования в том числе для 
заготовки недревесной продукции.  

В соответствии с действующим законодательством Договор аренды за-
ключается на срок от десяти до сорока девяти лет (Лесной Кодекс РФ, 
ст. 72). Правовая основа, установленная действующим законодательством и 
опирающаяся на договоры долгосрочной аренды лесного участка, по мне-
нию арендаторов, осложняет процесс оформления договоров из-за: длитель-
ного срока оформления аренды, обязательств по содержанию участка (про-
тивопожарное обустройство, санитарно-оздоровительные мероприятия, 
подача ежегодной лесной декларации, свободный доступ граждан на арен-
дованную территорию) [Мартынюк и др., 2023]. 

Видовой состав растительности на постаграрных землях характеризу-
ется большим разнообразием – от 67 до 72 видов, включая древесные по-
роды. Главная причина такого обилия видов – наличие пахотного гори-
зонта. Плодородие заброшенных земель сельскохозяйственного 
назначения выше, чем у лесных почв, этим и обеспечивается большое раз-
нообразие растительности. 

Заключение. В целях интенсификации использования лесов, сформиро-
вавшихся на землях сельскохозяйственного назначения, для заготовки ди-
коросов предлагается: 

 предусмотреть возможность обрезки ветвей или выборочной рубки с 
целью получения лекарственного растительного сырья в лесах на землях 
сельскохозяйственного назначения; 

 предусмотреть возможность проведения мероприятий, имеющих це-
лью улучшение количества и качества лекарственного растительного сырья: 
рубок, заражения чагой березовых насаждений, образовавшихся на сельско-
хозяйственных землях; 

 упростить процедуру и совершенствовать правовые механизмы пере-
дачи указанных участков для заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора 
лекарственных растений; 

 рассматривать организованные мероприятия по повышению продук-
тивности данных видов как вид сельскохозяйственной деятельности, 
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а участки, на которых производятся данные мероприятия на землях сель-
скохозяйственного назначения – в качестве используемых по назначению. 

Вклад авторов. Вклад всех авторов в подготовку представленной рукописи 
равноценный. 
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Парамонов С.Г., Грязькин А.В., Шмелёв Г.Б., Кашафеев И.А. Правовые 
аспекты использования залежных земель сельскохозяйственного назначения для 
заготовки недревесной продукции леса // Известия Санкт-Петербургской 
лесотехнической академии. 2026. Вып. 258. С. 266–280. DOI: 10.21266/2079-
4304.2026.258.266-280 

Представлены материалы по юридическим аспектам использования 
заброшенных земель сельскохозяйственного назначения. На территории Северо-
Западного федерального округа доля таких земель составляет 24% от общей 
площади сельскохозяйственных угодий региона. Главная проблема, связанная с 
вовлечением такого рода земель в хозяйственный оборот, – юридический аспект. 
Поскольку заброшенные земли интенсивно зарастают древесно-кустарниковой 
растительностью, целесообразно их дальнейшее использование в качестве 
земель лесного фонда. В составе травяно-кустарничкового яруса произрастает 
множество видов, имеющих ресурсное значение. Однако на сегодняшний день 
нет закона прямого действия по переводу сельскохозяйственных земель в 
лесные. Федеральный закон № 538-ФЗ от 27.12.2018 предусматривает 
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использование заброшенных земель сельскохозяйственного назначения лишь 
для заготовки дикоросов, выращивания медоносов, лекарственного 
растительного сырья и пищевой продукции. Эта норма зафиксирована в ст. 123 
Лесного Кодекса РФ. На примере Псковской области (Гдовский район) 
определён видовой состав растений, имеющих сырьевое значение. Это земли, 
ведение сельского хозяйства на которых было прекращено в период с 1995 по 
2001 гг. Учетные работы по определению состава, встречаемости и 
проективного покрытия по видам проводили с использованием метода круговых 
площадок радиусом 1,785 м. Количество учетных площадок на каждом объекте 
исследования составляло от 36 до 48. Видовой состав живого напочвенного 
покрова включает в себя более 60 видов, а с учётом древесно-кустарниковой 
растительности – более 72 видов. Величины встречаемости и проективного 
покрытия свидетельствуют о том, что на постаграрных землях преобладают 
светолюбивые виды. Наиболее обильны злаки. В составе древесного яруса на 
всех опытных участках преобладает Betula pendula Roth. Подлесок на объектах 
исследования представлен Salix triandra L., Viburnum opulus L., Frangula alnus 
Mill., Sorbus aucuparia L., Rosa acicularis Lindl.  

Ключе вые  с л о в а :  заброшенные земели сельскохозяйственного 
назначения, Лесной Кодекс, правовые нормы, лесопользование. 

Paramonov S.G., Gryazkin A.V., Shmelev G.B., Kashafeev I.A. Legal aspects of 
the use of fallow lands of agricultural purpose for harvesting non-timber forest products. 
Izvestia Sankt-Peterburgskoj Lesotehniceskoj Akademii, 2026, iss. 258, pp. 266–280 (in 
Russian with English summary). DOI: 10.21266/2079-4304.2026.258.266-280 

The materials on legal aspects of utilization of abandoned agricultural lands are 
presented. On the territory of the North-Western Federal District the share of such lands 
is 24% of the total area of agricultural land in the region. The main problem associated 
with the involvement of this kind of land into economic turnover is the legal aspect. 
Since abandoned lands are intensively overgrown with tree and shrub vegetation, it is 
advisable to further use them as lands of the forest fund. In the composition of the grass 
and shrub layer there are many species of resource importance. However, to date, there 
is no directly applicable law on the conversion of agricultural land into forest land. 
Federal Law No. 538-FZ of 27.12.2018 provides for the use of abandoned agricultural 
lands only for harvesting wild fruits, cultivation of honeydew, medicinal plant raw 
materials and food products. This norm is fixed in Article 123 Forest Code of the 
Russian Federation. As an example Pskov Oblast (Gdovsky District), the species 
composition of plants of raw material importance was determined. These are the lands 
where farming was stopped between 1995 and 2001. Counting works on determination 
of composition, occurrence and projective cover by species were carried out using the 
method of circular plots with a radius of 1.785 m. The number of survey plots at each 
study site ranged from 36 to 48. The species composition of the living ground cover 
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includes more than 60 species, and including tree and shrub vegetation – more than 72 
species. The magnitude of occurrence and projective cover indicate that light-loving 
species predominate on post-agrarian lands. Cereals are the most abundant. Betula 
pendula Roth predominates in the composition of the tree layer on all experimental 
plots. Undergrowth on the study sites is represented by Salix triandra L., Viburnum 
opulus L., Frangula alnus Mill, Sorbus aucuparia L., Rosa acicularis Lindl. 

K e y w o r d s :  abandoned agricultural land, Forest Code, legal regulations, forest 
management. 
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